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N°® 081-2012-PCM zk!; subalaﬁanglp las oon:jiclgms de g:to
, 85 necesario pro Estado do 8,
m fin de continuar“?:gca\ria ejecucion dmﬂdas
inmediatag destinadas a la reducckhn de! alto riesgo
existents en las zonas afectadas por peligro inminente de
deslizamientc de tieras y de sueios;

De conformidad con el incise 1 def articulo 137 da
ia Constifucion Politica d;ﬂ Peri, qued:stabmque
s préoga del Estado e Emeangen: reg de
3&%%‘% Le» a;j 20664, Le on rog 3&

) , LOY qua crea
Sistema Nacionat de Gestion del Riesgo de Desasires
(SINAGERD), aprobade por Decrsio Supremo N° 048-
2011-PCM, ﬁue establece que el Gobiemno Regionai
resenta al INDECI la solicitud de prérroga del Estado de
mergencia, con el sustento correspondients;

Caon el voto aprobatoric def Consajo de Ministros y con

cargo de dar cuenta af Congreso de [a Repablics;

DECRETA:

Articuto 1.- Prérroga de Estado de Emergencia

Procrogar por el término de sesenta (60} dias
calendario, a partr del 06 de noviembre de 2012, el
Estado da Emergencia en el distrito de San Luis, provincia
de Carlos Fermin Fitzcarrald, en el departamerto de
Ancesh, por peligro inminente de deslizamients de tierras
¥ reptacidn de suelos.

Articulo 2.- Acciones a sjecutar

El Goblerno Reglonal de Ancash en coordinacion con
los Goblernos Locales involucrados, segun comeaponds,
con [a infarvencion del Instituto Nacional de Defensa Chvil
- INDEC!, el Ministerio da Agricultura - Autoridad Nacional
del Agua, el Ministeric de Energla g Minas - Organismo
Supervisor de la laversidn en nergia y Mineria -
OSINERGMIN, e Ministaric def Ambiente, ef Ministario
de Salud, ef Ministeric de Transpoﬂggn(:omunicaclones
y el Ministerio de Vivienda, Constru ¥ Sanegamionta,
y demas instituciones y organismos del Estado, deriro
de sus competencias, asi como las entidades privadas

involucradas en cuanto les comresponds, continuaran con

la sjecucion de las acciones necesarias de respuesia y
rehabilitacion para la reduccion y minimizacién del alto
riesge existenta en las zonas las; acciones qt
pueden ser modificadas de acuerdo a las necesid

¥y elementos de seguridad que se presenten durante su
ejecuion, sustentadas en los estudios técnicos de las
entidades compstentes.

Articuio 3.- Refrendo

El presents Decreto Supeemo serd refrandado por el
Presidents del Consejo de Ministros, por et Ministro de
Agricuttura, por el Minisiro det Amblents, por el Ministro de
Energla y Minas, por la Ministra de Salud, por &l Ministro
de Transportes y Comunicaciones y por ef Ministro de
Vivienda, Construccion y Sansamiento.

Dado en la Casa de Gaobiero, an Lima, al primer dia
dei mes de noviembre el afo dos mil doce.

OLLANTA HUMALA TASSO
Prasidente Constitucional de Ia Repidblica

JUAN F, JIMENEZ MAYOR
Presidente det Conssjo de Ministros

MILTON VON HESSE LA SERNA
Minlstro de Agricuitura

MANUEL PULSAR-VIDAL QTALORA
Ministro del Ambiente

JORGE MERINO TAFUR
Ministro de Enargia y Minas

MIDORI DE HABICH ROSPIGLIOS|
Ministra de Salud

CARLOS PAREDES RODRIGUEZ
Ministro de Transportes y Comunicaciones

RENE CORNEJO DiAZ
Ministro de Vivienda, Construceitn y Saneamiento
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Decreto Supremo que incorpora la
Polftica Nacional de Gestién del Ri

de Desastres como Politica Nacionat
de obligatorio Cumplimiento para las
entidades del Gobierno Nacional

DECRETO SUPREMO
N* 111-2012-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
CONSIDERANDO:

Que, Ia Constitucion Polltica del Parl sefiaia, en
sus articulos 1* y 2°, que la defensa de la persona
humana es el fin supremo de 1a sociedad y del Estado.
Toda persons tiene derecho a la vida, a su integridad
moral, psiquica y fisica, v & su libre desarrotio y
bignastar;

Que, asimismo, ef articulo 44 de la Constitucién
Politica def Perd, dispone que son daberes primordiales
del Estado, defender la soberania nacionat garantizar la
plena vigencia de los derachos hymanos, proteger a fa
poblacién de las amenazas contra sy seguridad;

Que, la Trigésima Segunda Politica de Estado del
Acverdo Nacional, est4 orentada an ef Pais a promover
una politica de gastion del de desastres, con ia
finafidad de proteger ka vida, la satud y la Integridad de
ias personas; asl como el patrimonio publico Y privado,
promoviendo y velando por la ubi de la poblacian
Y sus ifamlantos en zonas de makm seguridad,
reduciendo las vulnerabilidades eon equl @ inclusidn

jo un enfoque de procesos que comprenda: la
astimacldn y reduccién del resgo, la resplesta ante
emergancias y desastres y la reconstruccidn: esta politica
serdi implemenigda por todos ks organismos publicos
de todos los niveles de gobiemo, con Is participacion
activa de la sociedad civil y la cooperacion internacional,
promoviendao una culiure de ia prevencidn y contribuyendo
diractamente en el proceso de desarrolio sostenibls a
nivel nacional, regional y iocal;

Que, la Loy N° 29158, Lay Orméanica del Poder
Ejeculivo, esiablece como competencia  exdugiva
det Poder Ejecutivo sl disefiar y suparvisar poltticas
nacionales, las cuales son de cumplimiento obligatorio
por todas las entidades del Estado, en todos los niveles
de goblemo;

Que, las politicas nacionales dafinen los objetivos
prioritarios, los lineamientos, ios contenidos principales
de las politicas piblicas, los estdndares nacionales de
cumplimiento y la provisidn de ssrvicios que daben ser
alcanzados y sup: 08 para asegurar ol normal
desarrolic de las actividades plblicas privadas, Las
poifticas nacionales conforman la pot general de
gobiemg;

Que, el cumplimiento de las politicas nacionales
del estado es de responsabilidad de las autoridades
det goblemo nacionel, lo: goblemos regionales y los
gobiemos locales:

Que, medisnte el Decrets Supremo N° 027-2007-PCM,
se definieron y establecieron las Politicas Nacionales de
obtigatg’rio curnplimiento, para las entidades del gobiemo
nacional;

Que, of articulo 5° de la Ley N* 29664, Loy que crea
ol Sistema Nacional de Gestién det Rissgo de Desastres,
define la Polifica National de Gestibn del Ri de
Desastres, como el conjunto de ntientadmssm&s
8 impedir 0 reducir ios riesgos de deaasires, evitar la
genetacidn de nuevos efectuar una adecuada
preparacion, atencidn, rehabilitacion v reconstruccion
ante shuaciones de desastrss, asi como a minimizar

ol amblente.” v
ol articulo 6° se sofislan sus componentas ¥ procesos
correspondientes;

Qua, ol inciso b. dei ericulo 10° de la Lay 20864
estabbcequeasahibtﬂénde!gpmmmdotmnss{g
de Ministros, proponer af Presidente de Is Repdbiica
Politica Nacional de Gestion det Rissgo de stres,
para su aprobacion mediante Decrato Suprermo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Que, ol numeral 211 del articulo 21° dal
Regiamento de la Ley N* 29864 establece que "8s
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resFonsabilidad prioritaria del Estado la proteccion en las enlidades piblicas de todos los niveles de gobiemo,
de la vida e integridad de las personas, como valores

constituclonales superiores, La Polltica Naciona!
de Gestion del Rlesgo de Desastres, de obligatorio
cumplimiento, s aprobada por el Poder Ejecutivo a
través de Decreto Supremo, con ef volo aprobatorio
det Consefo de Ministros™;

Qua, considerando que la Gestibn del Riesgo de
Desastres tiene como finatidad la proteccidn de la vida de
la poblackin y ef petrimonio de 1as personas y det Estado, lo
cual guanda concordancia con los derachos amentakas
de la persona establecido por fa Constitucion Poliica def
Estado y con la Trigésima Segunda Polftica de Estado,
corresponde que dicha aprobacidn debe efectuarse
incluyendo a dicha Politica come una de las Politicas de
Obligatorio Cumplimiento, :rmbadas mediante ¢f Decreto
Supremo N°® 027-2007-PCM;

Que, por ias consideraciones expusstus es necesario
modificar el Decreto Supremo N* 027-2007-PCM,
incluyendo como numeral 14 ia Politica Naclonal en
materia de Gestion def Riesgo de Desastres;

De conformidad con lo dci'ag;mato en el inciso B) del
Articulo 118° de la Constitucidn Potiica def Peri y los
Articulos 4% y 11° de la Ley N° 28158, Ley Orgdnica det
Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatodo def Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1°.- Aprobacion de Politica Nacional de
Gestidn det Riasgo de Desastres.

Apruébese la Polltica Nacional de Gestion del Riasgo
de Desestres, como Politica Nacional de obligatoro
cumplirmigeito, cgp taxto contenido en el anexo forma
parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Incorporacién de fa Politica Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres como Politica
Nacional de Obligatorio Cumplimiento para las
ontidades del Gobierno Nacional

Incorpérase ¢! numeral 14 del articuls 2 def Decreto
Supremo N® 027-2007-PCM, que define v establece las
Polificas Necionaiss de Obligatorio Cumplimiento pars
las entidades del Gobierno Nacional, conforme a los
siguientes téminos, de acuerdo al sigulente texto:

“14, EN MATERIA OE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES:

14,1} Ambito de Aptcacidn

La Politica Nacional de Gestidn del Riesge de
Desastres es de alcance para todas las entidades
pibiicas, an todos fos niveles de goblerno, sefaladas
on el articule 5° dal Titulo Ul de la Leg N* 206684, Ley
ue crea el Sistema Nacional de Geslibn del Riesgo de
esastres,

14.2) Contenido

El Anexo del Decrelo Supremo que aprusba la
Politica Nacional de Gestibn del Ri de Desastras
como Poliica Nacional de obligatorio cumplimiento,
detalla sus principios, objetivos priorifarios v tineamientos
estratégicos.

Articuto 3°.- Financlamiento

Laimptementacién dela Poiitica Nacional de Gestidndel
Riesgo de Desastres se ejecuta con camo al presupussto
Institucional de fas entidades cormespondiantes, en
ol marco de las leyes anuales de presupuesio y de
conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 4°- Publicacién

FPubliquese ef presente Decreto Supremo en ol diaric
oficial Ef Peruano, en et Portal det Estado Peruano {www,
perny.gob.pe) y en of porta de la Presidencia de! Consejo
de Ministros (www.pcm.gob.pe).

Articulo 5°.- Supervigsion del cumplimiento de la
Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastras.

La Presidencia dei Con: de Ministros, a través del
Cantro Naciongl de Esti n, Frevencidn y Reduccion
de Riesgo de Desastres-CENEPRED y del Instituto
Nacional de Defense Civil-iNDECI, segin corresponds,
supanvisard la sjecucion, implementacion y cumplimiento
de ta Politica Nacional de Gestion det Riesgo de Desastres,

safialadas on of artictlo 5° del THulo fl de fa * 20664,
Ley que crea et Sistema Naciona! de Gaatién del Riesgo
de Desastres.

Asticulo 6°.- Refrendo

El presente Decretn Sudpmmo serd refrendado por
ol Pragidente del Conssjo de Ministros, por e Ministro
de Relaciones Extariores, ef Ministro de Economia y
Finanzas, 8l Ministro de Defensa, of Minlstro def Interior,
la Ministra de Justicia y Derechos Humanos, la Ministra de
Educacitn, la Minlstra de Salud, ef Minlsiro da Agriculiura,
ol Ministro de Tra ¥ Promocidn dsl Empleo, el Ministra
de Comercic y Turisma, &l Ministro de Energla
r Minas, el Ministro de Transportes y Comunicaciones,
a Ministra de Iz Produccidn, E! Ministro de Vivienda,
Construccién y Sanearmiento, la Ministra de la Mujer y
Pobiaciones Vuinerables, el Ministro dat Ambients, el
léﬁinlstro de Cultura, ia Ministra de Desarrolio & Inclusion

ockal,

Dado en la Casa de Gobierno, at primer dla del mes de
noviambre def afio dos mil doce.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de fa Republica

JUAN F. IMENEZ MAYOR
Presidente del Consejo de Ministros

RAFAEL RONCAGLIOLO ORBEGOSO
Ministro de Retaciones Exteriores

LUS MIGUEL CASTILLA RUBIO
Ministro de Economla y Finanzas

PEDRQ CATERIANO BELLIDO
Ministro de Defensa

WILFREDO PEDRAZA SIERRA
Miristro def interior

EDAA RIVAS FRANCHINI
Ministra de Justicia y Derechos Humanos

PATRICIA SALAS O'BRIEN
Ministra de Educacién

MIDOR! DE HABICH ROSPIGLIOS!
Miristra de Satud

MILTON VON HESSE LA SERNA
Ministro de Agricultuea
Encargado del Despacho dal
Ministerio de Produccion

JOSE ANDRES VILLENA PETROSING
Ministro de Trabajo vy Prom_ocién det Empleo

JOSE LUIS SILVA MARTINOT
Ministro de Comercio Exterior y Turismo

JORGE MERINO TAFUR
Ministro de Energla y Minas

CARLOS PAREDES RODRIGUEZ,
Ministro de Transportes y Comunicaciones

RENE CORNEJO DIAZ
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

ANA JARA VELASQUEZ
Mindstra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

MANUEL PULGAR-VIDAL OTALORA
Ministro del Ambienta

LUIS ALBERTOD PEIRANG FALCONI(
Minigiro de Cultura

CAROLINA TRIVELL! AVILA
Ministra de Desarrolio e Inclusidén Sociat
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1. PRESENTACION

El andlisis de la problematica actual y perspectiva de los riesgos en el Per( para un
horizonte futuro, orienta la elaboracion de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, la misma que se sustenta en las principales variables e indicadores
sobre el origen del peligro, asociadas a la vulnerabilidad de la poblacién y su
patrimonio, a fa infraestructura econdmica y social, asi como al ambiente y su entorno,
a partir de cuyo analisis se elaboran escenarios orientados a evitar la generacién de
nuevos riesgos y a reducir o mitigar los existentes y prepararse para una éptima
respuesta, evitando asi mayores impactos ante la posible ocurrencia de desastres y

facilitando su recuperacion, lo cual se enmarca y se visualiza dentro de la Politica del
Desarrollo Nacional Sostenible.

2. Ubicacion geografica del Pert

El Per( esta expuesto de manera permanente a fenémenos de origen natural que
pueden desencadenar en desastres, situacién que afiadido al proceso de crecimiento
informal y desordenado de la poblacién y la falta de planificacion de la infraestructura
urbana de parte de las autoridades, ponen en riesgo y afectan la seguridad y la vida de
la poblacion, la infraestructura del desarrollo, el patrimonio y el ambiente.

Este escenario se debe principalmente a la ubicaciéon geografica del pais: en el borde
sur oriental del Océano Pacifico -area de gran actividad sismica y que forma parte del
denominado Circulo de Fuego del Pacifico-, su proximidad a la regién tropical de
Sudamerica —area donde el fendmeno “El Nifio” se presenta de manera recurrente- y
la Cordillera de los Andes —cadena montafiosa que atraviesa longitudinalmente el
territorio- generan una gran variedad de microclimas, todos estos factores incrementan
de manera considerable, la vulnerabilidad del territorio peruano.

Estos factores se evidencian en los diversos fendmenos naturales recurrentes en el
transcurso del ano; por ejemplo, en los primeros meses del calendario, el pais es
afectado por lluvias intensas que desencadenan en desbordes de rios, inundaciones,
deslizamientos, huaycos, entre otros. Aproximandonos a la mitad del afo, las bajas
temperaturas afectan con heladas a las poblaciones altoandinas y friaje en las
regiones de la selva. De igual forma, los oleajes anémalos se han convertido en una
amenaza para algunas regiones costeras en el transcurso de todo el aflo. Estos
fenédmenos de la naturaleza, ocupan un espacio casi determinado en el calendario

fenomenolégico del pais. A ello, debemos sumarle, lo impredecible de los movimientos
sismicos.

Los registros estadisticos evidencian las grandes pérdidas de vidas humanas y
materiales, en el periodo de! afio 2003 al 2011, el saldo consignadec en e! aplicativo
web del INDECI denominado SINPAD monitoreado por el Centro de Operaciones de
Emergencia del INDECI, indica las cifras de 1,794 personas fallecidas, 6,975 heridas,
254 desaparecidas, 1.075.639 damnificadas y 8,741,151 afectadas. En cuanto a
viviendas, se refiere a 575,381 afectadas y 180,925 destruidas; en tanto que, los
dafios en la agricultura se registran en 801,338 hectdreas de cultivo afectadas y
181,474 se declararon perdidas’. Asimismo, en los (ltimos afios se han producido
tragedias en el pais, ocasionadas por la accidn del ser humano, debido a su
negligencia, temeridad e inobservancia de las normas de seguridad.

' Compendio Estadistico INDECI/OET.



En funcidn a lo expuesto, se puede concluir que el Perl, si bien presenta alta
vulnerabilidad ante fenémenos naturales y aquelios que se originan debido a la
actividad humana, es también importante reconocer que esta variedad en nuestra
fenomenologia, hacen del pals un espacio privilegiado para el desarrolle de
actividades sociales y econémicas que permiten el desarrollo sostenido e inclusivo de
las poblaciones, lo cual demanda un accionar permanente y planificado del Estado
para garantizar el bienestar y crecimiento de la poblacién.

3. Impacto econdmico de los desastres y responsabilidad del Estado

El Estado peruano conforme a los preceptos constitucionales que establecen su razén
de ser, tiene el deber de implementar medidas eficaces para salvaguardar aquellos
derechos fundamentales que le encomienda la Carta Magna, como valores
primigenios y superiores, en razon de la cual es imprescindible incorporar en todas las
instancias de Gobierno y espacios de participacién, donde convergen todas las
fuerzas vivas del pais; una politica de caracter integral con un enfoque prospectivo,
correctivo y reactivo en la Gestién del Riesgo de Desastres, para la proteccién de la
vida e integridad de la poblacion, el patrimonic de las personas y del Estado,
contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.

Los desastres, como los producidos por el Fenémeno “El Nifio” en las Gltimas
décadas, suman en pérdidas econémicas 6,500 millones de délares? De igual forma,
sismos ocurridos, como el de Pisco, el 15 de agosto del 2007, produjo dafios que
ascendieron a $/. 3,977°800,000°, en desmedro del erario y desarrollo nacional.?

Adicionalmente, en un esquema proyectado para los proximos 50 afios a mas, se
estima que los desastres, en el nivel local y nacional, presentaran una pérdida y
afectacion patrimonial, de USS 458,234 millones de dolares, como valores expuestos
de la infraestructura publica.

4. Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)

La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social, cuyo fin Ultimo es la
prevencion, la reduccidén y el control permanente de los factores de riesgo de
desastres en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante
situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales, con especial énfasis en

aguellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y
territorial de manera sostenible.

2 CAF/CEPAL

* Impacto socioeconémico y ambiental del Sismo del 15 de agosto 2007 — Cuaderno
Técnico N° 1 — Edicion 2011,

“ El Banco Interamericano de Desarrollo - BID, presentd en agosto del 2009 dos
estudios denominados "“Evaluacion de Riesgo especifico de Bolivia, Guatemala,
Jamaica y Peru", asi como "Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestién de
Riesgos”.- Segundo Informe comparativo, que se anexa en la parte pertinente a
nuestro pals, en el capitulo denominado "Perfil de Riesgo Catastrofe - Peru”, de cuyo
resultado, se aprecia con absoluta claridad, a través de los indicadores
correspondientes, el indice déficit de desastres (IDD) en los niveles locales y

nacionales, el indice de vulnerabilidad prevalente (IVP), asi como el indice de gestién
de riesgos (IGR).



En su enfoque prospectivo, correctivo y reactivo orientado a la reduccién y
minimizacion de riesgos constituye un componente indispensable en todo proceso de
desarrollo sostenible, razén por la cual se considera que esta tematica en mencion no
solo debe tener presencia en el Acuerdo Nacional, sino que debe tener identidad
propia y ser definida como una Politica Nacional, pues dada su connotacién y el nivel

de compromisos que demanda debe ser lograda y tratada de modo sistémico vy
programatico.

Se basa en la investigacién cientifica y en el registro de informaciones; y orienta las
politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y de la sociedad con
la finalidad de proteger la vida de la pobiacién y el patrimonio de las personas y del
Estado, para contribuir al desarrollo sostenible del pais.
Se ejecuta en base a los siguientes procesos:
+ Estimacion del Riesgo
Prevencién
Reduccién del Riesgo
Preparacion
Respuesta
Rehabilitacién
Reconstruccién

5. Naturaleza de los desastres

Los fenomenos que causan los desastres ocurren de modo recurrente, han existido
antes, existen hoy y existiran, de alli la prioridad de implementar una politica en
Gestion de! Riesgo de Desastres, en los diferentes niveles de gobierno, siendo
importante expresar gue estos hechos generan afectaciones en todos los niveles
socio-politicos y economicos de un pais, en cuyo contexto la presencia de los
desasires afecta de manera transversal todas las politicas de desarrollo, pudiendo en
muchos casos frustrar y postergar cualquier avance logrado, por lo cual se considera

muy importante la ponderacion de esta propuesta en su real dimension conceptual y
politica.

6. Ambito Internacional - Marco de Accion de Hyogo

En el contexto internacional, los paises han reconocide la importancia de reducir los
desastres por encontrarse intimamente ligados a los procesos de desarrollo, de alli
gque se constituyan estamentos, como en Latinoamérica, en el marco de la Comunidad
Andina de Naciones — CAN, se ha constituido el Comité Andino de Prevencién y
Atencién de Desastres (CAPRADE).

Es de obligatoria reflexion, seguir 1a corriente mundial para hacer frente a los eventos
de la naturaleza, cada vez mas frecuentes y devastadores, ha formulado politicas para
todos los paises del mundo, interesados en proteger los valores y economias del orbe,
sobre todo las suyas propias, caso del Perd, como pais emergente, ha tomado
conciencia de esta problematica mundial y ha establecido un compromiso oficial para
incorporar dentro de su politica interna, la Gestién del Riesgo como un tema de
Estado, ello en el Marco de Accion de Hyogo (2005 - 2015), que tiene como enfoque la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

7. Creacién del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres.



La legislacion peruana actual concibe un Estado moderno, eficiente y desconcentrado
a traves de tres niveles de gobierno: nacional, regional y local, siendo que, a partir de
la nueva concepcion contemplada en la Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion
de la Gestion del Estado y en la Ley Marco de la Gestién del Estado y en la Ley N°
27783 - Ley de Bases de Descentralizacién, mediante la Ley N° 29664, se ha creado
el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, norma que incluido su
reglamento, otorga a las entidades del Gobierno Nacional Regional y Local
respectivamente, atribuciones y funciones que especificamente comprometen

directamente el quehacer de los mismos en materia de Gestién del Riesgo de
Desastres.

8. De la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

El articulo 5° de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Naciona!l de Gestién del
Riesgo de Desastres, define la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres,
como ‘el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los tiesgos de
desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada
preparacion, atencion, rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de desastres,
asi como a minimizar sus efectos adversos sobre la poblacion, la economia y ef
ambiente." y establece sus lineamientos. Asimismo en el articulo 6° se sefialan sus
componentes y procesos correspondientes.

Por otro lado, el inciso b. del articulo 10° de la Ley 29664 establece que es atribucién
de la Presidencia del Consejo de Ministros, proponer al Presidente de la Republica la
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, para su aprobacion mediante
Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.



POLITICA NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

1.- Introduccion

Este documento contiene la Politica Nacionai de Gestién del Riesgo de Desastres
formulada por la Presidencia de! Consejo de Ministros sobre la base de los
componentes de la gestion prospectiva, gestion correctiva, vy la gestion reactiva, en el
marco de la ley organica del poder ejecutivo y los lineamientos establecidos en la Ley
N® 29664, ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
SINAGERD, mediante un proceso participativo, que ha involucrado al Gobierno
Nacional, entes técnicos: INDECI, CENEPRED, instituciones técnicos cientificas,
gobiernos regionales, gobiernos locales, sociedad civil y cooperacion Internacional.

La aprobacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, contiene
principios, objetivos prioritarios, lineamientos estratégicos, que orientaran la actuacion
de todos los actores involucrados que interactlian de manera articulada y participativa
en la Gestion del Riesgo de Desastres, con la finalidad de proteger la integridad de la

vida de las personas, su patrimonio y propender hacia un desarrollo sostenible del
pais.

2.- DEFINICION Y ALCANCE DE LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres es el conjunto de
orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la
generacidon de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacién, atencién,
rehabilitacién y reconstruccion, ante situaciones de desastres, asi como a minimizar
sus efectos adversos sobre la poblacion, la economia y el ambiente.

Las entidades publicas incorporan en sus procesos de desarrolio la Gestion del
Riesgo de Desastres, considerando lo establecido en la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres; su implementacién se logra mediante el
planeamiento, organizacion, direccidén y control de actividades y acciones
relacionadas con los procesos de estimacién, prevencion, preparacién, respuesta y
rehabilitacién asi como |a reconstruccién.

3.- PRINCIPIOS
Los principios generales que rigen la Gestidén del Riesgo de Desastres son:

« Principio protector: La persona humana es e! fin supremo de la Gestidén del
Riesgo de Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su
estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles
desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir,

¢ Principio de bien comiin: La seguridad y el interés general son condiciones
para el mantenimiento del bien comun. Las necesidades de la poblacidn
afectada y damnificada prevalecen sobre los intereses particulares y orientan el
empleo selectivo de los medios disponibles.

¢ Principio de subsidiariedad: Busca que las decisiones se tomen lo mas cerca
posible de la ciudadania. El nivel nacional, salvo en sus ambitos de



competencia exclusiva, solo interviene cuando la atencién del desastre supera
las capacidades del nivel regional o local.

Principio de equidad: Se garantiza a todas las personas, sin discriminacion
alguna, la equidad en la generacién de oportunidades y en el acceso a los
servicios relacionados con la Gestion del Riesgo de Desastres.

Principio de eficiencia: Las politicas de gasto publico vinculadas a la Gestién
del Riesgo de Desastres deben establecerse teniendo en cuenta la situacion
econdémica financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestién orientada a resultados
con eficiencia, eficacia y calidad.

Principio de accién permanente: Los peligros naturales o los inducidos por el
hombre exigen una respuesta constante y organizada que nos obliga a
mantener un permanente estado de alerta, explotando los conocimientos
cientificos y tecnolégicos para reducir el riesgo de desastres.

Principio sistémico: Se basa en una visién sistémica de caracter
multisectorial e integrada, sobre la base del ambito de competencias,
responsabilidades y recursos de las entidades publicas, garantizando la
transparencia, efectividad, cobertura, consistencia, coherencia y continuidad en
sus actividades con relacion a las demds instancias sectoriales y territoriales.

Principio de auditoria de resultados: Persigue la eficacia y eficiencia en el
logro de los objetivos y metas establecidas. La autoridad administrativa vela
por el cumplimiento de los principios, lineamientos y normativa vinculada a la
Gestion del Riesgo de Desastres, establece un marco de responsabilidad y
corresponsabilidad en la generacion de vulnerabilidades, la reduccién del
riesgo, la preparacién, la atencién ante situaciones de desastre, la
rehabilitacion y la reconstruccion.

Principio de participaciéon: Durante las actividades, las entidades
competentes velan y promueven los canales y procedimientos de participacion
del sector productivo privado y de la sociedad civil, intervencion que se realiza
de forma organizada y democratica. Se sustenta en la capacidad inmediata de
concentrar recursos humanos y materiales que sean indispensables para
resolver las demandas en una zona afectada.

Principio de autoayuda: Se fundamenta en que la mejor ayuda, la mas
oportuna y adecuada es la que surge de la persona misma ¥y la comunidad,
especialmente en la prevencidon y en la adecuada autopercepcion de
exposicion al riesgo, preparandose para minimizar los efectos de un desastre.

Principio de gradualidad: Se basa en un proceso secuencial en tiempos y
alcances de implementacion eficaz y eficiente de los procesos que garanticen
la Gestion del Riesgo de Desastres de acuerdo a las realidades politicas,
historicas y socioeconémicas.

Principio de Transversalidad.- Los procesos de la Gestién del Riesgo de
Desastres deben abordarse por todas las entidades de manera integrada.



4,- OBJETIVOS PRIORITARIOS

Para la implementacién y desarrollo de la Gestion del Riesgo de Desastres
requiere de cuatro objetivos prioritarios, que permitan la articulacion e integracién
de sus componentes y procesos, en el marco del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres - SINAGERD:

1. Institucionalizar y desarrollar los procesos de la Gestion del Riesgo de
Desastres a través del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

2. Fortalecer el desarrollo de capacidades en todas las instancias del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, para la toma de decisiones en
los tres niveles de gobierno.

3. Incorporar e implementar la Gestion del Riesgo de Desastres a través de la

planificacién del desarrollo y la priorizacion de los recursos humanos,
materiales y financieros.

4. Fortalecer la cultura de prevencion y el aumento de la resiliencia para el
desarrollo sostenible.

5. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Se han definido lineamientos para cada objetivo prioritario:

OBJETIVO 1

INSTITUCIONALIZAR Y DESARROLLAR LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES A TRAVES DEL SINAGERD.

1.1 Promover la implementacidn de la Gestidon del Riesgo de Desastres en los
instrumentos técnicos y de gestion administrativa det SINAGERD.

1.2 Fortalecer la organizacion y gestion de las instituciones publicas, privadas y de la
poblacion, promoviendo acciones concertadas y articuladas, para asegurar el
desarrollo de los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

1.3 Fomentar la cooperacidén cientifica y tecnolégica nacional e internacional,
orientandola al fortalecimiento del SINAGERD.

1.4 Establecer mecanismos de control, de menitoreo y evaluacién, de rendicion de
cuentas y auditoria ciudadana para asegurar el cumplimiento, la transparencia y
ética en la gestién publica.

1.5 Desarrollar instrumentos técnicos y de gestién a las entidades publicas privadas
y la sociedad civil, para mejorar su capacidad de gestion en los procesos de



estimacion, prevencion, reduccién, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccién.

OBJETIVO 2

FORTALECER EL DESARROLLO DE CAPACIDADES EN TODAS LAS
INSTANCIAS DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES, PARA LA TOMA DE DECISIONES EN LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO.

2.1 Fomentar la aprobacion y la aplicacion de los lineamientos de politica para el
desarrollo de capacidades en la administracién publica en lo que corresponde a
los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

2.2 Fomentar el desarrollo e implementacién del “Plan Nacional de Educacion
Comunitaria para el Desarrollo de Capacidades de la Gestion del Riesgo de
Desastres”.

2.3 Fortalecer la gestion del conocimiento en materia de Gestién del Riesgo de
Desastres, con participacién de las entidades académicas, colegios
profesionales e instituciones técnico-cientificas, para contribuir a la toma de
decisiones.

2.4 Fortalecer la capacidad de prediccion y monitoreo de las entidades cientificas
relacionadas con la Gestién del Riesgo de Desastres.

2.5 Desarrollar e impulsar los instrumentos de Gestién del Riesgo de Desastres:
metodologias mejoradas, planes estratégicos y operativos, reglamentos,
directivas, lineamientos, guias, manuales y protocolos sobre la materia, para
mejorar la capacidad de conduccién técnica y operativa de las entidades que
integran el SINAGERD.

2.6 Promover la realizacion de actividades académicas para el desarrollo de
capacidades y la asistencia técnica en materia de Gestién del Riesgo de
Desastres, a las autoridades, funcionarios y especialistas responsables de la

gestion técnica y administrativa de las instituciones que conforman el
SINAGERD.

2.7 Identificar, difundir y replicar las experiencias nacionales e internacionales en
materia de Gestion del Riesgo de Desastres, respetando Ia diversidad cultural y
muttilinglie del pais y {a tradicién histérica de las regiones.

2.8 Fomentar el desarrollo de capacidades humanas para la Gestién del Riesgo de
Desastres en las entidades publicas, sector privado y sociedad civil.



OBJETIVO 3

INCORPORAR E IMPLEMENTAR LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES A

TRAVES DE LA P_LANIFICACIC)N DEL DESARROLLO Y LA PRIORIZACION DE
LOS RECURSOS FISICOS Y FINANCIEROS.

3.1 Promover la inclusidon del enfoque de la Gestion del Riesgo de Desastres en el
ordenamiento territorial, en la planificacion del desarrollo urbano-rural, la
inversion publica y la gestidn ambiental, en los tres niveles de gobiernos.

3.2 Priorizar la programacion de recursos para el desarrollo de los procesos en
materia de Gestién del Riesgo de Desastres, a nivel local, regional y nacional.

3.3 Promover y fortalecer la implementacién y el uso del sistema nacional de
informacién para la Gestidon del Riesgo de Desastres, que permita la adecuada
toma de decisiones en la gestién prospectiva, correctiva y reactiva del riesgo de
desastres, coadyuvando a los procesos de desarrollo; y la formulacion de
estudios de preinversion de proyectos de inversion.

3.4 Priorizar la aprobacién de proyectos de inversion que incluyen el enfoque de la
Gestion del Riesgo de Desastres en el marco de los instrumentos de

planificacién del desarrollo, tales como los planes de desarrollo concertado vy los
presupuestos participativos.

3.5 Desarrollar la estimacién del riesgo como punto de partida para la generacién de

escenarios de riesgo que se incorporen en la toma de decisiones para la
planificacién del desarrollo.

3.6 Priorizar los recursos para asegurar una adecuada capacidad financiera, que
permita la ejecucion de actividades y proyectos de inversion publica en los
procesos de |la Gestion del Riesgo de Desastres.

OBJETIVO 4

FORTALECER LA CULTURA DE PREVENCION Y EL AUMENTO DE LA
RESILIENCIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

4.1 Promover la implantacion de estrategias de comunicacion, difusién vy
sensibilizacién a nivel nacional sobre los conocimientos e instrumentos de la Gestion
del Riesgo de Desastres.

4.2 Coordinar con el Ministerio de Educacion, la Asamblea Nacional de Rectores y
otras entidades, ias estrategias orientadas a la cultura de prevencion.

4,3 Establecer procedimientos para sensibilizar e interiorizar la Gestién del Riesgo
de Desastres en las instituciones publicas y privadas y en la ciudadania en
general para generar la cultura de prevencién de! riesgo de desastres.

4.4 Impulsar y apoyar la cultura de prevencion de desastres, a partir de un Sistema
Educativo Nacional cuyos mecanismos y procedimientos garanticen los procesos
de la Gestion del Riesgo de Desastres.

4.5 Promover la participacion de los medios de comunicacién en la cultura de
prevencion.



4.6

47

Incorporar la interculturalidad como parte de las estrategias del fortalecimiento
de la cultura de prevencion.

Fortalecer, fomentar y mejorar permanentemente el incremento de resiliencia y
respuesta de las entidades publicas, privadas, comunidades y la sociedad civil.



